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Provvedimenti per gli obiettori di coscienza

ONOREVOLI CoOLLEGIIT! — Come & noto
a tulti, ’opinione pubblica del nostro Paese
e laltenzione del Parlamento sono stati
colpiti negli ullimi anni da episodi di « obie-
zione di coscClenza »: numerosi giovari, per
incompatibilita con principi di coscienza,
st sono rifiutati di portare le armi, o, pit ge-
nericamente, di vestire la divisa militare.

Il problema. gida largamente conosciuto
all'estero, merita considerazione anche nel
nostro Paese, e non pud essere risolto che in
via legislativa. A tal fine si pud ricordare che
una apposita proposta di legge fu presentata
dagli onorevoli Calossi e Giordani (ed & si-
gnificativa 1’associazione di due parlamentari
di cosi diverse opinioni politiche). Tale pro-
posta di legge (stampato n. 801, della T Legi-
slatura) venne svolta nella seduta del 23 no-
vembre 1949 dall’onorevole Giordani, il quale
osservd come in tutti i Paesi ove il fenomeno
della obiezione di coscienza si ¢ verificato, ¢
slato necessario provvedere ad una legislazio-
ne speciale. « Il caso — disse 'onorevole Gior-
dani — & nato dalla istituzione del servizio ob-
bligatorio in Europa e dalle correnti pacifiste;
& nato dallo stesso socialismo: i primi obiet-
tori di coscienza sono stati quei socialisti che
gia nel secolo scorso si rifiutavano di prestare
servizio militare in grazia del loro internazio-
nalismo ».

Dopo un’ampia esposizione dei molivi sto-
rico-sociali dai quali la proposta traeva fon-
damento, l'onorevole Giordani otteneva dalla
Camera la presa in considerazione. Tuttavia
la cosa non ebbe seguito ulteriore. Né diversa
sorte locco alla analoga proposta di legge che
presentammo nella seconda legislatura e che
pure era stata assegnata alle competenti Com-
missioni parlamentari. Ulteriore proposta di
legge, di formulazione solo parzialmente dis-
simile, fu presentata dal primo firmatario
della presente proposta ed altri, nella passata
legislatura, il 14 giugno 1962; ma non ebbe mi-
glior sorte. Pil episodi, che si sono ancora di
recente verificati, e persino una condanna per
aver difeso 1 principi dell’obiezione di co-
seienza, dimostrano che sempre pin urgente
e necessaria diventa la soluzione del problema.
Riteniamo pertanio indispensabile riproporre
la presente proposla di legge nella formula-
zione medesima di quella avanzata nella tra-
scorsa legislatura, confidando che essa possa
ottenere entro breve tempo 'approvazione del
Parlamento nel quale si sono levate da di-
verse parti voci in tal senso, come & emerso
anche nella seduta del 10 marzo scorso.

Languono nelle carceri militari numerosi
cittadini 1 quali, malgrado le condanne piu
volte riportate per il loro reiterato rifiuto di
vestire la divisa militare (come & noto  eli
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obiettori di coscienza sono condannati per il
reato di disobbedienza ai sensi degli articoli
173 e seguenli del Codice penale militare di
pace), persistono iucrollabilmente nella loro
determinazione: situazione tanto pin penosa
in quanto il condannato, durante {a stessa
espiazione della pena nel carcere militare e
considerato mililare a tutit gli effetti, cosicché
¢ sempre possibile che egli incorra in un
nuovo reato di disobbedienza se gli venga ri-
chiesto di vestire la divisa o di fornire altre
prestazioni di caraltere militare.

Comungque, espiata la pena, egli deve tor-
nare al Corpo ed assolvere ai suoi obblighi di
servizio, sul quali la detenzione non ha alcun
effetlo. E poiché nella grandissima maggio-
ranza. se non nella {otahta dei cast il condan-
nato resta fermissimo nelle sue convinzioni,
egli ncorre falalmenie mn un nuovo reato.
Condizione paradossale e tragica, la quale po-
{rebbe protrarsi per diecine di anni se prima
o poi non si troverd una via per modificarla.

Talvolta poi. & accaduto che 1I’Autorita giu-
diziaria militare, colpita dalla irriducibilita
di alcuni obiettori, 1i abbia fatti esaminare
nelle loro condizioni mentali. A seguito di
cio taluni obiettori. dichiarati affetti da malat-
lia mentale, sono stati ricoverati nel manicomi
giudiziari: situazione, questa, ancor pin pe-
nosa dell’altra e vanamente crudele, trattan-
dosi di soggetti i quali, comunque si voglia
giudicare la loro convinzione, conservano con-
dotta irreprensibile sotto ogni riguardo.

Queslo triste stalo di cose non ha mancato
di imporsi alle stesse Autorita giudiziarie mi-
litari. La fermezza degli obiettori nell’affron-
tare la condanna e la pena (con sacrificio di
gran lunga maggiore di quello del piu severo
servizio militare) si impone alla considerazio-
ne di chiunque, anche di chi dissenta dalle
loro convinzioni, le quali, del resto, sono ispi-
rate a idealitd tanto elevate, che non sembra
né umano né utile alla societa tentare con la
forza di soffocarle.

D’altronde. 1I’Auloritd militare & stata po-
sta dinanzi a problemi pratict insolubili. Co-
stringere gli obiettori a prestare il servizio mi-
litare non & possibile, poiché essi vi si rifiu-
tano, né, se fosse possibile, sarebbe utile alla
saldezza della disciplina: trascinarli di car-
cere in carcere o di carcere in ospedale & al-
trettanto inutile quando crudele ed assurdo.

Cio splega come negli ultimi tempi anche
nelle sentenze delle Aulorila giudiziarie mili-
tari, e perfino in quelle del Tribunale Supre-
mo militare, si sia cautamente accennato alla
opportunita di risolvere il problema in via
legislativa, come del resto & stato fatto in nu-

merosi paesi stranieri: Australia, Austria, Da-
nimarca. Finlandia. Germania Occidentale,
Israele, Olanda, Nuova Zelanda. Paraguay,
Rhodesia, Stati Uniti d’America, Sud Africa,
Svezia, Uruguay. Nell’elenco di questi paesi
non si tiene naturalmente conto di gquelli dove
non vige la coscrizione militare obbligatoria,
dove il probleina dell’obiezione non puod sor-
gere (almeno in tempo di pace).

Né si dica che nel nosiro Paese alla solu-
zione del problema osti 'articolo 52 della
nostra Costituzione. 1l quale proclama che
« la difesa della Patria e sacro dovere del
citladino ». 1l principio non & misconosciuto,
quando si riconosce altresi che vi sono deglh
stati di coscienza cosi intensi che rendono
assolutamente inidoneo 1l cittadino a presta-
re servizio militare. D’altra parte proprio 'ar-
ticolo 52 chiarisce che 1l servizio militare &
bensi obbligatorio, ma « ner limtti e modi sta-
biliti dalla leggc ». Questa, come & risaputo,
stabilisce numerosi casi di esenzione per ini-
doneitd o indisponbilila. i quali son rimedio
a necessita di vario genere. Bastera ricordare.
in proposito, le ragioni di salute, di famiglia,
o 1o status di mimisiro di culto.

Né & da trascurare 1’altro principio fissato
dall’arlicolo 2 della Costituzione in virlu del
quale « 1.a Repubblica riconosce e garantisce
i dirittr inviolabilt dell’uomo, sia come sin-
golo sia nelle formazioni sociali ove si svolge
la sua personalith ». Tra questi dirith vi &
anche quello di non sopportare coercizioni
intollerabili della propria coscienza e del pro-
prio sentimento morale, pur senza negare
alla collettivith quella cooperazione che cia-
scuno & tenuto a fornirle, come lo slesso arti-
colo 2 stabilisce. E un problema di coordina-
zione di diritti e di doveri che puo essere ri-
solto senza difficolta gquando si tenga presente
che nella vita sociale vi ¢ posto per infinile
forme di collaborazione, si che la colleltivita
pud, senza suo danno, ed anzi con suo certo
vantaggio, richiedere a ciascuno quella che
non gli riesce intollerabile.

Dell’altro argomento grossolano, e pur
inspiegabilmente diffuso, secondo il quale
I'obiezione di coscienza non sarebbe da ams-
mettere in nessun caso, perché il popolo ita-
liano, con la mobilita del suo temperamenlo,
ne farebbe abuso. non & da far cenno se non
per respingerlo. B singolare che del popolo
italiano si esprima un giudizio tanto sfavo-
revole e spregiativo proprio da coloro che piu
facilmente ne sollecitano I'orgoglio. B una sfi-
ducia ingiustificata che noi respingiamo, non
sapendo coraprendere perché il popolo italia-
no non dovrebbe essere in grado di usare con
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discrezione di una legge che ha fatto buona
prova presso popoli di vario coslume civile.
Né sappiamo, comunque. perché 1l popolo
italiano non dovrebbe avere intendimentlo
sufficiente per comprendere che 1l servizio
civile, posto nel progetto di legge come alter-
nativa del servizio militare, possa essere an-
che pit rischioso del servizio militare: cido in
tempo di guerra non meno che in tempo di
pace, dal momento che 1 recenti avvenimentt,
ancora cosi vivi nella nostra memoria, ci han-
no insegnato che ’antica distinzione tra forze
combattenli e forze non combattenti, e tra
forze armale e popolazione civile va sempre
piu attenuandosi.

Dall’esame del progetto risultano agevol-
mente 1 prineipi ai quali & ispirato.

Non s1 é creduto opportuno di precisare
le « ragiont di coscienza », che possono creare
uno stato d’incompatibilitai col servizio mi-
litare, perché sarebbe stato necessario entrare
in una casistica la gquale sarebbe risultata cer-
lamente inadeguala per difetto o per eccesso.

I’ obiezione di coscienza dipende da un
molivo ideologico, ma & soprattutto legata alla
particolarita dell’individuo. Se cosi non fosse
non si spiegherebbe come la pit nobile idea-
Iita ispi i taluni una decisa ripugnanza al
servizio nmulilare. e lasci altri indifferenti. Cid
che importa e che I'incompatibility sia seria
e medilata. I.’esame dei casi singoli creera a
poco a poco una sorta di giurisprudenza, che
servira di guida senza tuttavia impedire fe-
conde evoluzione del principio, ove se ne ma-
nifesti la necessita.

Del pari abbiamo creduto opportuno evi-
tare una difficile classificazione dei vari gradi
di obiezione, ¢ delle rispettive conseguenze.
Come e noto. vi & taluno chie si sente inidoneo
a servire soltanto nei Corpi armali, altri che
sente pin intensamenie la incompatibiliti,
fino al punto di estenderla a qualunque forma
di servizio militare. Per altri ancora 1'incom-
patibilitd va piu oltre e impedisce di collabo-
rare persino a quei lavori che in qualche modo
servano ad apprestare mezzi per le Forze mi-
lilari. Attenendoci ad un criterio pratico, ab-
biamo creduto che il legislatore debba di-
spensarsi dal prendere in considerazione i
casi eslrenii e dal graduare le singole forme
di incompatibilita.

Quanto all’accertamento della ragione di
incompatibilita, risulta dall’articolo 4 che il
procedimento deve servire ad accertare la
« sinceritd della ohiezione ». B nostra opinio-
ne che il miglior mezzo per accerlare la sin-
cerita predetta sia quello di offrire all’obiet-
tore la grave alternativa di un servizio civile

{articolo 6) che, senza essere un castigo, rap-
presenta tuttavia un contributo non meno gra-
voso di quello che il cittadino fornirebbe alla
Patria se accettasse un servizio militare, e
varva a scoraggiare chiunque sia tentato di
eludere comodamenle il suo dovere. Tuttavia
la Commissione prevista dall’articolo 3 avra
ampi poteri d’indagine e di decisione, con una
snellezza di procedura che & gavanzia di ce-
lerita.

La pronunzia della Conimissione, &, come
si e detto, un accertamento di sincerity, e
come tale deve intendersi come un procedi-
mento amministrativo e non giurisdizionale.
110 consente di eliminare gli inconvenienti di
un giudizio di appello e di cassazione, che
ritarderebbe la decisione, e nel tempo stesso
permette di rendere ossequio alla Costituzione,
la gquale all’arlicolo 102 vieta I’istituzione di
magistrature siraordiname e speciali.

Tuttavia la composizione della Commis-
sione cosi come prevista dall’articolo 3 da
garanzia della sua idoneity a svolgere un ac-
certamento tanto delicato.

E sembrato opportuno che 1l centro di
tutta la procedura di accertamento sia previ-
sto dalla legge nel distretto militare, di cut il
comandante ha funzioni di presidenle della
Commissione (articolo 3). Cio al fine di con-
sentire all’Autority militare di dare opera af-
finché la procedura si svoiga con la necessaria
rapidita.

A grave perplessila ha dato luogo l’ipo-
lesi che taluno persista nel rifiutare la pre-
stazione militare anche dopo che la Com-
misione abhia escluso la validita dell’obie-
zione. E un’ipotes. che avra rara occasione di
diventare realta, dopo Distituzione delle Com-
missioni, ma che non puo essere esclusa, come
I’esperienza insegna. Da questi irriducibili
sarebbe ancor pin vano pretendere la presta-
zione dell’obbligo militare, né d’altronde essi
possono essere perennemente tenuti nelle car-
ceri. Si & perlanto previsla per costoro - in
conformita di quanto avviene in aliri paesi -
(in generale quelli stessi che ammettono la
obiezione di coscienza) una speciale figura di
reato di cui la pena sostituisce una volta per
sempre l'adempimento del servizio militare:
soluzione equa e nel tempo stesso razionale,
poiché una disobbedienza di questo tipo va
considerata, secondo la realtd psicologica,
come reato di quelli che la dottrina definisce
istantanei con effetto permanente, e percio va
punita una sola volta.

Opportune disposizioni transitorie permet-
tono il passaggio dal sistema odierno a quello
che sara instaurato dalla nuova legge.
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ART. L

It cilladino puo chiedere di essere esen-
lato per ragionn 1 coscienza dal servizio mi-
litare e dalle allivili collegale col nedesimo.

ART. 2.

L istanza per il riconoscimento dell’obie-
zione di coscienza puo esere fatta in quat-
stasi temipo a partire dal momento dell’ar-
vuotamento sino a quello del congedo asso-
tuto.

ART. 3.

Per I’esame delle 1stanze ¢ costituita pres-
so 1 Distrelti mililars una Commissione dl
cui fanno parte:

a) il comandante del Disiretlo. con le
funziom di presidentle;

) un magistrato. nominato dal presi-
dente del Tribunale nel cui territorio ha sede
il distretto. con le funzioni di vicepresidente;

¢} un professore umiversitario nominato
dall’universith nel cui territorio ha sede il
dislretto;

d) un avvocalo nommato dal Consiglio
dell’ordine degli avvocati presso il Tribunale
nel cui lerritorio ha sede 1l distretlo;

e) un pacifista. designato dall’obieliore
di coscrenza.

ART. 4.

L islanza deve essere presentata al Distretlo
militare nel quale & iscritio 1l proponente. Il
comandante riunisce la Commissione, la qua-
le accerla la sincerity dell’obiezione interro-
gando il proponente ed esaminando i docu-
menti prodotti ed i testimoni indicati.

Il proponente puo farsi assistere da per-
sona esperta.

ART. 5.

L.a Commissione pronuncia a maggioran-
za, nella slessa udienza nella quale si & riu-
nil1. e con suceinla molivazione, Il risultato
dell’accerlamento ¢ traseritlo sul {oglio nia-
{ricolare.

ART. 6.
I"ino alla pronuncia della Commissione gli
obblighi militari del proponente sono sospesi,

salvo per chi si trovi in stato di servizio ef-
fettivo.
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ART. 7.

L’accertamento positivo della Comtnis-
sione comporta I'esonero immediato del pro-
ponente dai servizi indicati nell’articolo 1.
Tuttavia |'obiettore rimane soggetto all’ob-
bligo di essere arruoclato o comunque di for-
nire la propria altivith per servizi di lavoro,
li assistenza o i soccorso in favore della po-
polazione, secondo le disposizioni del Mini-
stero dell’internn.

ART. 8.

Chiunque, dopo 1’accertamento negativo
della Cormnmuissione, persiste nel rifiuto di
adempiere a1 suoi obbhghi militari, & punito
con la reclusione da uno a tre anni, fermo re-
stando I’obbhgo del servizio civile previsio
dall’articolo precedenle.

ART. 9.

tistanza previsia nell’articolo 2 puo es-
sere proposta anche da chi, al momento del-
P'entrata in vigore della presente legge, sia
swggelto a procedimento penale per trasgres-
s1onte degli obblighi militari compiuta per ra-
gloni di coscienza.

Ove 'accertamenio risulti negativo, si ap-
plicano le sanzioni previste dall’articolo 8; ove
risulti positivo, si applica l’articolo 2 del Co-
dice penale.

Gli stessi effetti, rispelto alle condanne gia
riportale, ha I’accertamento della Commissio-
ne pronunciato ai sensi degli articoli prece-
dentr. A tal fine l'accertamenio pud essere
richiesto anche da chi non & soggetto ad ob-
blighi mililari.



